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‘archipel  calédonien connait depuis

mai 2024 une crise majeure, a la fois ins-

titutionnelle, économique et sociétale.

Un semestre d'émeutes plonge la société

civile en état de sidération, et semble
pétrifier les institutions publiques dans une forme
de déni. Des mois de blocages de la circulation
des personnes et des biens impactent I'approvi-
sionnement en intrants des entreprises agricoles,
I'écoulement de leurs productions, tout comme la
distribution des denrées, majoritairement impor-
tées. Leffondrement du systeme alimentaire, qui
en découle alors, fait émerger des coopérations
entre acteurs pour résister au risque d'insécu-
rité alimentaire. Devons-nous donc vivre le chaos
pour enfin collaborer ? Aprés un préambule pour
éclairer la situation calédonienne, nous nous foca-
liserons sur certaines fragilités de son systeme
alimentaire et leurs conséquences sociétales. Une
initiative multi-acteurs de fret maritime, organisé
pour assurer les flux d'intrants comme de produits
agricoles et alimentaires, sera ensuite analysée.
Nous nous interrogerons alors sur les facteurs de
réussite et les leviers de renforcement des initia-
tives d'opportunité qui peuvent émerger en situa-
tion de crise, ponctuelle et territorialisée.

BREF ECLAIRAGE SUR LA CRISE
CALEDONIENNE

Depuis la colonisation de larchipel calédonien
en 1853, 'économie locale repose sur la richesse
miniere et le développement agricole. Les

mouvements indépendantistes émergent dans
les années 1960, menant a une guerre civile entre
Kanak et Européens dans les années 1980. Les
Accords de Matignon-Oudinot de 1988 créent
trois collectivités territoriales ayant compé-
tence en matiére de développement. UAccord de
Nouméa de 1998 instaure un processus de déco-
lonisation avec un gouvernement local collégial.
L'Etat francais conserve les compétences réga-
liennes. La loi organique de 1999 définit un corps
électoral spécial pour les élections locales et les
scrutins d'autodétermination. Trois référendums,
en 2018, 2020 et 2022, rejettent I'indépendance,
mais le dernier est boycotté par les indépendan-
tistes. Dans un contexte de crise économique des
secteurs des mines et de la sidérurgie, 'opposition
constante entre les partis indépendantistes et les
partis loyalistes est ravivée avec la réforme du
corps électoral votée a '’Assemblée nationale en
mai 2024, octroyant le droit de vote aux citoyens
francais apres une durée de séjour continue de
10 ans. Pour les indépendantistes, cette refonte
électorale est vécue comme une menace de leur
souveraineté. La Nouvelle-Calédonie est alors
secouée par de violentes exactions. Quatorze per-
sonnes sont mortes au cours de pres de 6 mois
d’émeutes, qui ont fait plus de deux milliards d'eu-
ros de dégats et détruit totalement sept cents
entreprises et 20000 m? d’espaces commerciaux.
Prés de 30 % de la population active salariale pri-
vée ont perdu tout ou partie de leur travail (leom
& Isee, 2024). Dans ce contexte, divers blocages
routiers paralysent la Grande Terre. Le projet de
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réforme du corps électoral spécial calédonien
est abandonné le 1¢" octobre 2024 par le Premier
ministre. Les barrages sont alors progressive-
ment levés. A l'instar de la crise du Covid-19, ce
semestre de couvre-feu, de paralysie routiere et
d'insécurité de circulation démontre la fragilité
d'un systéme alimentaire fortement centralisé et
sous la dépendance des importations.

DETERMINANTS DE LA DEPENDANCE
ALIMENTAIRE

Les terres arables de la Grande Terre, traversée
par un massif montagneux, sont majoritairement
hyper-magnésiennes, riches en argile et de ferti-
lité organique plutét médiocre. Les fles Loyauté
sont des atolls coraliens fortement menacés
par I'érosion littorale et la salinisation des sols.
La tres faible disponibilité des ressources d'eau
douce impacte leurs productions agricoles. Ces
caractéristiques limitent donc considérablement
le potentiel agraire du territoire calédonien. La
surface agricole utile (SAU) ne couvre que 13 %
de sa superficie’. Moins de 20 % de cette SAU
représentent une réelle opportunité pour les pro-
ductions agricoles alimentaires calédoniennes
car constitués de sols alluvionnaires propices
aux cultures. Ces espaces subissent néanmoins
chaque année des menaces d'inondation et d'éro-
sion. Les surfaces toujours en herbe occupent
prés de 90% de la SAU calédonienne, et sont
principalement destinées a I'élevage bovin allai-
tant extensif2.

Ainsi, les niveaux de production comme
de diversification des systéemes agricoles calé-
doniens ne peuvent aujourd’hui répondre a la
demande alimentaire locale. En 2023, I'agricul-
ture contribue pour 2,2% au produit intérieur
brut (PIB), soit tout autant que le secteur des
industries agroalimentaires, pourtant en plein
essor depuis une quinzaine d'années®. Outre
I'entretien des espaces ruraux et la lutte contre
'exode, le systeme agri-alimentaire calédo-
nien, perfusé aux importations, devrait prendre
en compte les besoins d'une population totale
I
1. https:/davar.gouv.nc/sites/default/files/atoms/files/rga-
2012_resultats_caracteristiques.pdf (consulté le 14/11/2024)

2. Ibid.

3. https:/davar.gouv.nc/sites/default/files/atoms/files/
synthese_annee_2023_v3.pdf (consulté le 10/12/2024)
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de quelques 270000 personnes, qui subissent
une urbanisation exponentielle de leur envi-
ronnement alimentaire. Prés des deux tiers de
la population calédonienne sont regroupés sur
le pdle urbain formé par les quatre communes
de la métropole du Grand Nouméa“. La rurbani-
sation du centre nord-ouest de la Grande Terre
contribue a un second péle de concentration de
quelques 10000 habitants en plein cceur de la
ruralité calédonienne®. L'affectation des terres a
l'extension des zones de développement écono-
mique et d’habitats limite alors le capital foncier
agraire de I'lle : la SAU aurait diminué de plus de
10 % depuis 2012°. En outre, dans un contexte
politique local tendu et celui d’'une instabilité ins-
titutionnelle certaine, la population totale de
Nouvelle-Calédonie enregistre une baisse de plus
de 70000 habitants, entre le recensement géné-
ral de 2014 et celui de 20197. Cette tendance se
renforce dailleurs actuellement, en conséquence
des émeutes, de la déflation et de I'effondrement
de I'économie locale®. La diminution de la popula-
tion rurale, tout comme la baisse de la demande
alimentaire globale, sont alors des freins socio-
économiques au renforcement des systemes agri-
coles calédoniens.

IMPACTS'SOCIOI'ECOI\IOMIQUES
DU SYSTEME ALIMENTAIRE

Ces systemes agricoles dépendent des impor-
tations de la totalité des intrants de synthese®.
Le taux de couverture du systeme alimentaire
local est inférieur a 50 %™. La grande majorité
des produits de premiére nécessité est impor-
tée. La part de I'import s’éleve a 90 % pour les
aliments transformés et a 80 % pour les fruits et
légumes frais™. Entre autres conséquences, 83 %
I

4. https:/www.isee.nc/population/recensement/structure-de-
la-population-et-evolutions (consulté le 23/02/2025)

5. Ibid

6. https:/davar.gouv.nc/sites/default/files/atoms/files/syn-
these_annee_2023_v3.pdf (consulté le 10/12/2024)

7. https://www.isee.nc/population/recensement/struc-
ture-de-la-population-et-evolutions (consulté le 23/02/2025)

8. Ibid

9. https://davar.gouv.nc/sites/default/files/atoms/files/syn-
these_annee_2023_v3.pdf (consulté le 10/12/2024)

10. Ibid
1. Ibid
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de I'assiette des cantines scolaires calédoniennes
sont issus de I'importation (Gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie, 2023). La Nouvelle-Calédonie
n'est donc pas épargnée par le contexte interna-
tional de tension sur les prix. Ainsi, le niveau de
I'inflation bat un record jamais égalé depuis plus
de 30 années de données. Les hausses sont par-
ticulierement fortes pour l'alimentation : + 6,4 %
(Cerom, 2023). La malnutrition pose un probléme
majeur de santé publique : 43 % des enfants agés
de 12 ans et 68 % des adultes sont en situation
de surcharge pondérale ou d'obésité ; 30 % de
la population adulte souffrent d’hypertension ;
le nombre de personnes atteintes de diabéte
augmente de 6% chaque année ; et 9% des
diabétiques calédoniens sont atteints du type 2
(Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, 2018).
Aucune donnée statistique ne permet néanmoins
de préciser la part de denrées importées, ni celle
d'aliments ultratransformes, dans la consomma-
tion des ménages selon leur pouvoir d’achat ou
leur mode de vie, urbain ou rural. La création, en
cours, d'un observatoire du systeme alimentaire
calédonien, dans le cadre du projet Trajectoires,
recherche et innovations pour une alimentation
durable (TRIAD), devrait permettre de caractéri-
ser les profils de consommateurs et de consom-
mation, et leurs niveaux de dépendance aux
importations alimentaires.

Lors de la crise de 2024, la destruction mas-
sive du tissu économique, dont celle d'unités de
transformation et de distribution alimentaires,
ainsi que les blocages de circulation et les pertes
d’emplois, et donc de pouvoir d'achat, ont ren-
forcé les inégalités au niveau de I'environnement
alimentaire de I'lle, en termes d’accessibilité géo-
graphique et économique®™. En 2023 déja, pres
de 20 % de la population calédonienne vivaient
sous le seuil de pauvreté et 10000 personnes
étaient en situation de précarité absolue (Cerom,
2023). Cette précarité alimentaire croissante,
principalement urbaine et océanienne, est une
menace forte en termes de déconstruction de
I'identité individuelle, de dissolution du lien social
etde désorientation sociétale. Comme lors du choc
sanitaire mondial du Covid-19, cette crise calédo-
nienne éveille I'ensemble des parties prenantes

12. https:/www.isee.nc/societe/consommation-conditions-
de-vie/consommation-et-equipement-des-menages (consulté
le 15/01/2025)

locales sur les enjeux de sécurité alimentaire. Des
solidarités citoyennes, parfois soutenues par des
collectivités territoriales, s'organisent a travers
toute I'lle pour assurer la distribution alimentaire.
La commercialisation des produits de la chasse
et de la péche se massifie, parfois au mépris des
réglementations économiques, sanitaires et envi-
ronnementales®. Le gouvernement local se mobi-
lise alors face a l'urgence alimentaire.

INNOVATION LOGISTIQUE CO-PORTEE

La logistique d'approvisionnement en carburant,
engrais et alimentation pour les animaux d'éle-
vage, comme celle d’écoulement des matieres
premiéres agricoles vers les poles de consom-
mation, sont totalement bloquées consécutive-
ment aux divers barrages routiers. Des tonnes
de fruits et légumes pourrissent au champ, alors
que des denrées de premiere nécessité se font
rares sur les étals. Le risque d’insécurité alimen-
taire renforce donc enfin I'engagement public, qui
crée la cellule d'approvisionnement logistique en
produits alimentaires, ou calpa (Gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie, 2024). Celle-ci réunit
les collectivités publiques locales, les chambres
consulaires et la sociéte civile afin de structurer
des ponts maritimes pour acheminer les pro-
ductions agricoles et les denrées importées au
plus pres des populations. En un mois, une ving-
taine de trajets maritimes sont coorganisés le
long des quelques 400 km de la cdte Ouest de
la Grande Terre. Cent cinquante tonnes d'engrais
et 100000 litres de carburant sont ainsi ache-
minés auprés de quelques quatre cents entre-
prises agricoles. Quarante-six tonnes de fruits et
légumes, ainsi que 11 tonnes de poulets, ceufs et
miels produits par une quarantaine d'agriculteurs
sont écoulées sur le Grand Nouméa (La Calédonie
Agricole, 2024).

Cette initiative de fret maritime novatrice
s'est construite sur un questionnement collec-
tif et une résolution collaborative. Ce fonctionne-
ment peut-il alors inspirer la bifurcation vers un
systeme agri-alimentaire reterritorialisé ? Le ren-
forcement de l'organisation des circuits courts,

13. Informations communiquées par des responsables tech-
niques en charge du développement économique des col-
lectivités provinciales nord et sud, préférant rester discrets.
Entretiens les 28/02/2025 et 13/03/2025.
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diversifiés et relocalisés au sein des bassins de
consommation, apparait en effet comme un outil
évident de résilience du systéme alimentaire (El
Bilalietal.,, 2019 ; Lallau et al., 2018). En plein coeur
de la crise, cette initiative bénéficie de la solida-
rité citoyenne et s’enrichit d’'une coopération mul-
tiacteurs : professionnels de la production, de la
distribution, du fret maritime et chambres consu-
laires se concertent pour une collaboration effi-
cace (Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie,
2024). Lorganisation est financierement soute-
nue par les institutions publiques locales. Les col-
laborations constituent un levier du changement
nécessaire a la robustesse du systeme alimen-
taire local. Cette initiative démontre aussi que le
portage politique est un soutien au pouvoir d’agir
des professionnels.

Pourtant, des la réouverture des axes routiers,
les collaborations émergentes pour I'organisa-
tion logistique de circuits commerciaux agricoles
de proximité s'‘évaporent. Aucune évaluation des
impacts de cette initiative, qui a perduré plusieurs
mois, n'est produite. Cette innovation logistique
met pourtant en évidence la nécessaire concerta-
tion entre acteurs pour repenser la relocalisation
du systéeme alimentaire. Aujourd’hui, le monde
agricole alternatif, tres majoritairement asso-
ciatif, soutient toujours lintention de renforce-
ment et de diversification des circuits courts et de
proximité. Cependant, la dépendance au sentier
est encore forte : les verrouillages socioécono-
miques renforcent les choix existants. Les collecti-
vités publiques provinciales confortent donc leurs
orientations de développement qui précédaient
les émeutes de 2024. D'une part, la province sud
vise toujours le renforcement d'une agriculture
intensive et productiviste ancrée dans les circuits
marchands conventionnels transitant par les cen-
trales du Grand Noumeéa, voire destinée a I'ex-
portation pour les niches commerciales comme
celles des filieres crevettes et squashs (cucurbita-
cées appréciées des consommateurs japonais)™.
D’autre part, les provinces nord et les iles Loyauté
soutiennent encore la diversification et I'écolo-
gisation des agricultures traditionnelles et fami-
liales™. Le dualisme agraire calédonien n'est donc
pas remis en cause par les décideurs politiques.

E—
14. Ibid
15. Ibid
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La crise du Covid-19, comme la crise de Nouvelle-
Calédonie de 2024, n'ont donc, semble-t-il, pas
permis de renforcer ni de massifier les idéa-
tions émergentes. Aujourd’hui, les coopérations
inter-collectivités et multi-acteurs peinent a nou-
veau a s'organiser, tant est encore forte la résis-
tance locale au changement.

INSTITUTIONS PUBLIQUES : UN LEVIER
DERESILIENCE ALIMENTAIRE

La résilience, c'est la capacité de résister et de se
réinventer en dépit de I'adversité. Le processus
passe par trois étapes. « La phase d'absorption
correspond a I'encaissement du choc, a la résis-
tance face au traumatisme. Elle peut commencer
par une période de déni, qu'il va falloir dépasser
pour résister efficacement au bouleversement
vécu. Puis, le renouvellement : les sujets concer-
nés vont alors chercher a développer de nouvelles
solutions pour s‘adapter aux difficultés rencon-
trées »*. Enfin, 'étape d’apprentissage consiste a
tirer les lecons des tenants et aboutissants de la
crise. Il s'agit alors d’engager les transformations
nécessaires a la robustesse, objectif a privilégier
plus que celui de I'efficacité.

La résilience alimentaire, c'est «/a capa-
cité dans le temps d'un systéme alimentaire et
de ses entités a de multiples niveaux de procu-
rer a tous une alimentation suffisante, adaptée
et accessible, face a des perturbations variées et
méme imprévues » (Tendall et al., 2015). La rési-
lience doit donc concourir a la sécurité alimen-
taire et nutritionnelle. Les enjeux reposent sur
les capabilités d'agilité du systéeme agri-alimen-
taire. La décentralisation ou relocalisation, tout
comme la diversification du systéme alimentaire,
représentent des leviers de résistance face aux
crises conjoncturelles (Téneau, 2023). Léchelle
locale, le court et moyen termes définissent alors
les contours spatio-temporels des impacts de la
crise, ainsi que le cadre des capacités de réaction
des systemes alimentaires. Ainsi, un systeme ali-
mentaire résilient doit se concevoir aux échelles
locale et interterritoriale. Le portage politique
est alors un des leviers de la coconstruction mul-
tiacteurs nécessaire a la résilience alimentaire.

16. https:/www.qualisocial.com/resilience-outil-indis-
pensable-pour-rebondir-en-periode-de-crise/ (consulté le
23/10/2024)
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Comment néanmoins penser la résilience alimen-
taire lorsque l'instabilité institutionnelle persiste ?
Quand les conséquences socioéconomiques des
émeutes de 2024 déferlent encore aujourd’hui :
prés de 20 000 personnes ont déja quitté le pays
et ce déficit migratoire devrait encore se renfor-
cer; le PIB de 2024 a chuté de pres de 20 % en un
an (leom, 2024). La Nouvelle-Calédonie n'est pas
entrée dans la troisieme étape du processus de
résilience, puisque nombres de parties prenantes
en sont encore a la premiére, celle de la sidéra-
tion, voire du déni. Le frein majeur est le manque
d’engagement durable des pouvoirs publics calé-
doniens. Pour autant, méme sur I'hexagone, « la
question de la sécurité des approvisionnements
alimentaires et le risque de rupture alimentaire
ne sont pas pris en compte, a l'échelle natio-
nale comme locale : il n'existe pas de stratégie »
(ATLASS 11, 2024).

Par ailleurs, dans le contexte mondial actuel
d'instabilité  multidimensionnelle, on pourrait
aussi s'interroger sur l'échelle de résilience du
systéme alimentaire. Le contexte contemporain
de complexité et d’incertitudes mondiales pour
garantir I'approvisionnement en denrées pour
toutes et tous est en effet source de vulnérabilité
pour les systemes alimentaires, particulierement
en milieux insulaires (Brial et al., 2022). Quelle est
alors le niveau de robustesse face aux évolutions
structurelles des environnements comme des
diverses parties prenantes du systeme alimen-
taire ? On observe en effet déja des perturbations
profondes et durables du systeme alimentaire,
aux échelles locale comme globale, consécuti-
vement a l'urbanisation mondiale, la transition
énergétique, le changement climatique et I'effon-
drement de la biodiversité.

Les impacts, comme les adaptations, peuvent
alors étre I'objet d'études prospectives, comme le
démontrent, par exemple, les travaux du Groupe
d’experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat (GIEC) et ceux de I'Organisation des Nations
unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO).

CONCLUSION : S'UNIR POUR RESISTER

En Nouvelle-Calédonie, nombreuses sont les
déclarations d'intention de transitions agroé-
cologique et alimentaire (Gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie, 2023), tout comme celles de
transformation systémique (Gouvernement de

la Nouvelle-Calédonie, 2024). Pour autant, les
moyens de ces ambitions peinent a étre mobili-
sés. Linstabilité politique et économique persis-
tante de la Nouvelle-Calédonie n'est donc pas
aujourd’hui favorable au développement des
intentions de résilience de nombreux acteurs
des systemes agri-alimentaires locaux. Les idéa-
tions citoyennes et professionnelles pourraient
néanmoins contribuer au plaidoyer pour engager
durablement les collectivités publiques dans la
coconception de systemes robustes. La construc-
tion de la résilience alimentaire nécessite un
portage politique fort et des compétences. La
formation professionnelle, ainsi que linclusion
de l'ensemble des parties prenantes du sys-
téme alimentaire, peuvent alors permettre cette
prise de conscience indispensable : la résilience
alimentaire se construit la, maintenant, ensemble.
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