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Le portage politique, un levier 
de résilience alimentaire : 
analyse de la crise de 2024 en 
Nouvelle-Calédonie
VALÉRIE MARCHAL
MOTS-CLÉS : CRISE, CONCERTATION, COLLABORATION, COCONSTRUCTION, RÉSILIENCE

L’archipl calédonin connaît dpuis 
mai 2024 un cris majur, à la fois ins-
titutionnll, économiqu t sociétal. 
Un smstr d’émuts plong la société 
civil n état d sidération, t smbl 

pétrifir ls institutions publiqus dans un form 
d déni. Ds mois d blocags d la circulation 
ds prsonns t ds bins impactnt l’approvi-
sionnmnt n intrants ds ntrpriss agricols, 
l’écoulmnt d lurs productions, tout comm la 
distribution ds dnrés, majoritairmnt impor-
tés. L’ffondrmnt du systèm alimntair, qui 
n découl alors, fait émrgr ds coopérations 
ntr acturs pour résistr au risqu d’insécu-
rité alimntair. Dvons-nous donc vivr l chaos 
pour nfin collaborr ? Après un préambul pour 
éclairr la situation calédoninn, nous nous foca-
lisrons sur crtains fragilités d son systèm 
alimntair t lurs conséquncs sociétals. Un 
initiativ multi-acturs d frt maritim, organisé 
pour assurr ls flux d’intrants comm d produits 
agricols t alimntairs, sra nsuit analysé. 
Nous nous intrrogrons alors sur ls facturs d 
réussit t ls lvirs d rnforcmnt ds initia-
tivs d’opportunité qui puvnt émrgr n situa-
tion d cris, ponctull t trritorialisé.

BREF ÉCLAIRAGE SUR LA CRISE 
CALÉDONIENNE

Dpuis la colonisation d l’archipl calédonin 
n 1853, l’économi local rpos sur la richss 
minièr t l dévloppmnt agricol. Ls 

mouvmnts indépndantists émrgnt dans 
ls annés 1960, mnant à un gurr civil ntr 
Kanak t Européns dans ls annés 1980. Ls 
Accords d Matignon-Oudinot d 1988 crént 
trois collctivités trritorials ayant compé-
tnc n matièr d dévloppmnt. L’Accord d 
Nouméa d 1998 instaur un procssus d déco-
lonisation avc un gouvrnmnt local collégial. 
L’État français consrv ls compétncs réga-
linns. La loi organiqu d 1999 définit un corps 
élctoral spécial pour ls élctions locals t ls 
scrutins d’autodétrmination. Trois référndums, 
n 2018, 2020 t 2022, rjttnt l’indépndanc, 
mais l drnir st boycotté par ls indépndan-
tists. Dans un contxt d cris économiqu ds 
scturs ds mins t d la sidérurgi, l’opposition 
constant ntr ls partis indépndantists t ls 
partis loyalists st ravivé avc la réform du 
corps élctoral voté à l’Assmblé national n 
mai 2024, octroyant l droit d vot aux citoyns 
français après un duré d séjour continu d 
10 ans. Pour ls indépndantists, ctt rfont 
élctoral st vécu comm un mnac d lur 
souvrainté. La Nouvll-Calédoni st alors 
scoué par d violnts xactions. Quatorz pr-
sonns sont morts au cours d près d 6 mois 
d’émuts, qui ont fait plus d dux milliards d’u-
ros d dégâts t détruit totalmnt spt cnts 
ntrpriss t 20 000 m2 d’spacs commrciaux. 
Près d 30 % d la population activ salarial pri-
vé ont prdu tout ou parti d lur travail (Iom 
& Is, 2024). Dans c contxt, divrs blocags 
routirs paralysnt la Grand Trr. L projt d 
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réform du corps élctoral spécial calédonin 
st abandonné l 1r octobr 2024 par l Prmir 
ministr. Ls barrags sont alors progrssiv-
mnt lvés. À l’instar d la cris du Covid-19, c 
smstr d couvr-fu, d paralysi routièr t 
d’insécurité d circulation démontr la fragilité 
d’un systèm alimntair fortmnt cntralisé t 
sous la dépndanc ds importations.

DÉTERMINANTS DE LA DÉPENDANCE 
ALIMENTAIRE

Ls trrs arabls d la Grand Trr, travrsé 
par un massif montagnux, sont majoritairmnt 
hypr-magnésinns, richs n argil t d frti-
lité organiqu plutôt médiocr. Ls îls Loyauté 
sont ds atolls coralins fortmnt mnacés 
par l’érosion littoral t la salinisation ds sols. 
La très faibl disponibilité ds rssourcs d’au 
douc impact lurs productions agricols. Cs 
caractéristiqus limitnt donc considérablmnt 
l potntil agrair du trritoir calédonin. La 
surfac agricol util (SAU) n couvr qu 13 % 
d sa suprfici1. Moins d 20 % d ctt SAU 
rprésntnt un réll opportunité pour ls pro-
ductions agricols alimntairs calédoninns 
car constitués d sols alluvionnairs propics 
aux culturs. Cs spacs subissnt néanmoins 
chaqu anné ds mnacs d’inondation t d’éro-
sion. Ls surfacs toujours n hrb occupnt 
près d 90 % d la SAU calédoninn, t sont 
principalmnt dstinés à l’élvag bovin allai-
tant xtnsif2.

Ainsi, ls nivaux d production comm 
d divrsification ds systèms agricols calé-
donins n puvnt aujourd’hui répondr à la 
dmand alimntair local. En 2023, l’agricul-
tur contribu pour 2,2 % au produit intériur 
brut (PIB), soit tout autant qu l sctur ds 
industris agroalimntairs, pourtant n plin 
ssor dpuis un quinzain d’annés3. Outr 
l’ntrtin ds spacs ruraux t la lutt contr 
l’xod, l systèm agri-alimntair calédo-
nin, prfusé aux importations, dvrait prndr 
n compt ls bsoins d’un population total 

1. https://davar.gouv.nc/sits/dfault/fils/atoms/fils/rga-
2012_rsultats_caractristiqus.pdf (consulté l 14/11/2024)

2. Ibid.

3. https://davar.gouv.nc/sits/dfault/fils/atoms/fils/
synths_ann_2023_v3.pdf (consulté l 10/12/2024)

d qulqus 270 000 prsonns, qui subissnt 
un urbanisation xponntill d lur nvi-
ronnmnt alimntair. Près ds dux tirs d 
la population calédoninn sont rgroupés sur 
l pôl urbain formé par ls quatr communs 
d la métropol du Grand Nouméa4. La rurbani-
sation du cntr nord-oust d la Grand Trr 
contribu à un scond pôl d concntration d 
qulqus 10 000 habitants n plin cœur d la 
ruralité calédoninn5. L’affctation ds trrs à 
l’xtnsion ds zons d dévloppmnt écono-
miqu t d’habitats limit alors l capital foncir 
agrair d l’îl : la SAU aurait diminué d plus d 
10 % dpuis 20126. En outr, dans un contxt 
politiqu local tndu t clui d’un instabilité ins-
titutionnll crtain, la population total d 
Nouvll-Calédoni nrgistr un baiss d plus 
d 70 000 habitants, ntr l rcnsmnt géné-
ral d 2014 t clui d 20197. Ctt tndanc s 
rnforc d’aillurs actullmnt, n conséqunc 
ds émuts, d la déflation t d l’ffondrmnt 
d l’économi local8. La diminution d la popula-
tion rural, tout comm la baiss d la dmand 
alimntair global, sont alors ds frins socio-
économiqus au rnforcmnt ds systèms agri-
cols calédonins. 

IMPACTS SOCIOÉCONOMIQUES 
DU SYSTÉME ALIMENTAIRE

Cs systèms agricols dépndnt ds impor-
tations d la totalité ds intrants d synthès9. 
L taux d couvrtur du systèm alimntair 
local st infériur à 50 %10. La grand majorité 
ds produits d prmièr nécssité st impor-
té. La part d l’import s’élèv à 90 % pour ls 
alimnts transformés t à 80 % pour ls fruits t 
légums frais11. Entr autrs conséquncs, 83 % 

4. https://www.is.nc/population/rcnsmnt/structur-d-
la-population-t-volutions (consulté l 23/02/2025)

5. Ibid

6. https://davar.gouv.nc/sits/dfault/fils/atoms/fils/syn-
ths_ann_2023_v3.pdf (consulté l 10/12/2024)

7. https://www.is.nc/population/rcnsmnt/struc-
tur-d-la-population-t-volutions (consulté l 23/02/2025)

8. Ibid

9. https://davar.gouv.nc/sits/dfault/fils/atoms/fils/syn-
ths_ann_2023_v3.pdf (consulté l 10/12/2024)

10. Ibid

11. Ibid
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d l’assitt ds cantins scolairs calédoninns 
sont issus d l’importation (Gouvrnmnt d la 
Nouvll-Calédoni, 2023). La Nouvll-Calédoni 
n’st donc pas épargné par l contxt intrna-
tional d tnsion sur ls prix. Ainsi, l nivau d 
l’inflation bat un rcord jamais égalé dpuis plus 
d 30 annés d donnés. Ls hausss sont par-
ticulièrmnt forts pour l’alimntation : + 6,4 % 
(Crom, 2023). La malnutrition pos un problèm 
majur d santé publiqu : 43 % ds nfants âgés 
d 12 ans t 68 % ds adults sont n situation 
d surcharg pondéral ou d’obésité ; 30 % d 
la population adult souffrnt d’hyprtnsion ; 
l nombr d prsonns attints d diabèt 
augmnt d 6 % chaqu anné ; t 9 % ds 
diabétiqus calédonins sont attints du typ 2 
(Gouvrnmnt d la Nouvll-Calédoni, 2018). 
Aucun donné statistiqu n prmt néanmoins 
d précisr la part d dnrés importés, ni cll 
d’alimnts ultratransformés, dans la consomma-
tion ds ménags slon lur pouvoir d’achat ou 
lur mod d vi, urbain ou rural. La création, n 
cours, d’un obsrvatoir du systèm alimntair 
calédonin, dans l cadr du projt Trajctoirs, 
rchrch t innovations pour un alimntation 
durabl (TRIAD), dvrait prmttr d caractéri-
sr ls profils d consommaturs t d consom-
mation, t lurs nivaux d dépndanc aux 
importations alimntairs. 

Lors d la cris d 2024, la dstruction mas-
siv du tissu économiqu, dont cll d’unités d 
transformation t d distribution alimntairs, 
ainsi qu ls blocags d circulation t ls prts 
d’mplois, t donc d pouvoir d’achat, ont rn-
forcé ls inégalités au nivau d l’nvironnmnt 
alimntair d l’îl, n trms d’accssibilité géo-
graphiqu t économiqu12. En 2023 déjà, près 
d 20 % d la population calédoninn vivaint 
sous l suil d pauvrté t 10 000 prsonns 
étaint n situation d précarité absolu (Crom, 
2023). Ctt précarité alimntair croissant, 
principalmnt urbain t océaninn, st un 
mnac fort n trms d déconstruction d 
l’idntité individull, d dissolution du lin social 
t d désorintation sociétal. Comm lors du choc 
sanitair mondial du Covid-19, ctt cris calédo-
ninn évill l’nsmbl ds partis prnants 

12. https://www.is.nc/socit/consommation-conditions-
d-vi/consommation-t-quipmnt-ds-mnags (consulté 
l 15/01/2025)

locals sur ls njux d sécurité alimntair. Ds 
solidarités citoynns, parfois soutnus par ds 
collctivités trritorials, s’organisnt à travrs 
tout l’îl pour assurr la distribution alimntair. 
La commrcialisation ds produits d la chass 
t d la pch s massifi, parfois au mépris ds 
réglmntations économiqus, sanitairs t nvi-
ronnmntals13. L gouvrnmnt local s mobi-
lis alors fac à l’urgnc alimntair.

INNOVATION LOGISTIQUE CO-PORTÉE

La logistiqu d’approvisionnmnt n carburant, 
ngrais t alimntation pour ls animaux d’él-
vag, comm cll d’écoulmnt ds matièrs 
prmièrs agricols vrs ls pôls d consom-
mation, sont totalmnt bloqués consécutiv-
mnt aux divrs barrags routirs. Ds tonns 
d fruits t légums pourrissnt au champ, alors 
qu ds dnrés d prmièr nécssité s font 
rars sur ls étals. L risqu d’insécurité alimn-
tair rnforc donc nfin l’ngagmnt public, qui 
cré la cllul d’approvisionnmnt logistiqu n 
produits alimntairs, ou calpa (Gouvrnmnt 
d la Nouvll-Calédoni, 2024). Cll-ci réunit 
ls collctivités publiqus locals, ls chambrs 
consulairs t la société civil afin d structurr 
ds ponts maritims pour achminr ls pro-
ductions agricols t ls dnrés importés au 
plus près ds populations. En un mois, un ving-
tain d trajts maritims sont coorganisés l 
long ds qulqus 400 km d la côt Oust d 
la Grand Trr. Cnt cinquant tonns d’ngrais 
t 100 000 litrs d carburant sont ainsi ach-
minés auprès d qulqus quatr cnts ntr-
priss agricols. Quarant-six tonns d fruits t 
légums, ainsi qu 11 tonns d poults, œufs t 
mils produits par un quarantain d’agriculturs 
sont écoulés sur l Grand Nouméa (La Calédoni 
Agricol, 2024). 

Ctt initiativ d frt maritim novatric 
s’st construit sur un qustionnmnt collc-
tif t un résolution collaborativ. C fonctionn-
mnt put-il alors inspirr la bifurcation vrs un 
systèm agri-alimntair rtrritorialisé ? L rn-
forcmnt d l’organisation ds circuits courts, 

13.  Informations communiqués par ds rsponsabls tch-
niqus n charg du dévloppmnt économiqu ds col-
lctivités provincials nord t sud, préférant rstr discrts. 
Entrtins ls 28/02/2025 t 13/03/2025.
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divrsifiés t rlocalisés au sin ds bassins d 
consommation, apparaît n fft comm un outil 
évidnt d résilinc du systèm alimntair (El 
Bilali et al., 2019 ; Lallau et al., 2018). En plin cœur 
d la cris, ctt initiativ bénéfici d la solida-
rité citoynn t s’nrichit d’un coopération mul-
tiacturs : profssionnls d la production, d la 
distribution, du frt maritim t chambrs consu-
lairs s concrtnt pour un collaboration ffi-
cac (Gouvrnmnt d la Nouvll-Calédoni, 
2024). L’organisation st financièrmnt sout-
nu par ls institutions publiqus locals. Ls col-
laborations constitunt un lvir du changmnt 
nécssair à la robustss du systèm alimn-
tair local. Ctt initiativ démontr aussi qu l 
portag politiqu st un soutin au pouvoir d’agir 
ds profssionnls. 

Pourtant, dès la réouvrtur ds axs routirs, 
ls collaborations émrgnts pour l’organisa-
tion logistiqu d circuits commrciaux agricols 
d proximité s’évapornt. Aucun évaluation ds 
impacts d ctt initiativ, qui a prduré plusiurs 
mois, n’st produit. Ctt innovation logistiqu 
mt pourtant n évidnc la nécssair concrta-
tion ntr acturs pour rpnsr la rlocalisation 
du systèm alimntair. Aujourd’hui, l mond 
agricol altrnatif, très majoritairmnt asso-
ciatif, soutint toujours l’intntion d rnforc-
mnt t d divrsification ds circuits courts t d 
proximité. Cpndant, la dépndanc au sntir 
st ncor fort : ls vrrouillags socioécono-
miqus rnforcnt ls choix xistants. Ls collcti-
vités publiqus provincials confortnt donc lurs 
orintations d dévloppmnt qui précédaint 
ls émuts d 2024. D’un part, la provinc sud 
vis toujours l rnforcmnt d’un agricultur 
intnsiv t productivist ancré dans ls circuits 
marchands convntionnls transitant par ls cn-
trals du Grand Nouméa, voir dstiné à l’x-
portation pour ls nichs commrcials comm 
clls ds filièrs crvtts t squashs (cucurbita-
cés appréciés ds consommaturs japonais)14. 
D’autr part, ls provincs nord t ls îls Loyauté 
soutinnnt ncor la divrsification t l’écolo-
gisation ds agriculturs traditionnlls t fami-
lials15. L dualism agrair calédonin n’st donc 
pas rmis n caus par ls décidurs politiqus. 

14. Ibid

15. Ibid

La cris du Covid-19, comm la cris d Nouvll-
Calédoni d 2024, n’ont donc, smbl-t-il, pas 
prmis d rnforcr ni d massifir ls idéa-
tions émrgnts. Aujourd’hui, ls coopérations 
intr-collctivités t multi-acturs pinnt à nou-
vau à s’organisr, tant st ncor fort la résis-
tanc local au changmnt.

INSTITUTIONS PUBLIQUES : UN LEVIER 
DE RÉSILIENCE ALIMENTAIRE

La résilinc, c’st la capacité d résistr t d s 
réinvntr n dépit d l’advrsité. L procssus 
pass par trois étaps. « La phase d’absorption 
correspond à l’encaissement du choc, à la résis-
tance face au traumatisme. Elle peut commencer 
par une période de déni, qu’il va falloir dépasser 
pour résister efficacement au bouleversement 
vécu. Puis, le renouvellement : les sujets concer-
nés vont alors chercher à développer de nouvelles 
solutions pour s’adapter aux difficultés rencon-
trées »16. Enfin, l’étap d’apprntissag consist à 
tirr ls lçons ds tnants t aboutissants d la 
cris. Il s’agit alors d’ngagr ls transformations 
nécssairs à la robustss, objctif à privilégir 
plus qu clui d l’fficacité.

La résilinc alimntair, c’st « la capa-
cité dans le temps d’un système alimentaire et 
de ses entités à de multiples niveaux de procu-
rer à tous une alimentation suffisante, adaptée 
et accessible, face à des perturbations variées et 
même imprévues » (Tndall et al., 2015). La rési-
linc doit donc concourir à la sécurité alimn-
tair t nutritionnll. Ls njux rposnt sur 
ls capabilités d’agilité du systèm agri-alimn-
tair. La décntralisation ou rlocalisation, tout 
comm la divrsification du systèm alimntair, 
rprésntnt ds lvirs d résistanc fac aux 
criss conjoncturlls (Ténau, 2023). L’échll 
local, l court t moyn trms définissnt alors 
ls contours spatio-tmporls ds impacts d la 
cris, ainsi qu l cadr ds capacités d réaction 
ds systèms alimntairs. Ainsi, un systèm ali-
mntair résilint doit s concvoir aux échlls 
local t intrtrritorial. L portag politiqu 
st alors un ds lvirs d la coconstruction mul-
tiacturs nécssair à la résilinc alimntair. 

16. https://www.qualisocial.com/rsilinc-outil-indis-
pnsabl-pour-rbondir-n-priod-d-cris/ (consulté l 
23/10/2024)
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Commnt néanmoins pnsr la résilinc alimn-
tair lorsqu l’instabilité institutionnll prsist ? 
Quand ls conséquncs socioéconomiqus ds 
émuts d 2024 défrlnt ncor aujourd’hui : 
près d 20 000 prsonns ont déjà quitté l pays 
t c déficit migratoir dvrait ncor s rnfor-
cr ; l PIB d 2024 a chuté d près d 20 % n un 
an (Iom, 2024). La Nouvll-Calédoni n’st pas 
ntré dans la troisièm étap du procssus d 
résilinc, puisqu nombrs d partis prnants 
n sont ncor à la prmièr, cll d la sidéra-
tion, voir du déni. L frin majur st l manqu 
d’ngagmnt durabl ds pouvoirs publics calé-
donins. Pour autant, mm sur l’hxagon, « la 
question de la sécurité des approvisionnements 
alimentaires et le risque de rupture alimentaire 
ne sont pas pris en compte, à l’échelle natio-
nale comme locale : il n’existe pas de stratégie » 
(ATLASS II, 2024).

Par aillurs, dans l contxt mondial actul 
d’instabilité multidimnsionnll, on pourrait 
aussi s’intrrogr sur l’échll d résilinc du 
systèm alimntair. L contxt contmporain 
d complxité t d’incrtituds mondials pour 
garantir l’approvisionnmnt n dnrés pour 
touts t tous st n fft sourc d vulnérabilité 
pour ls systèms alimntairs, particulièrmnt 
n miliux insulairs (Brial et al., 2022). Qull st 
alors l nivau d robustss fac aux évolutions 
structurlls ds nvironnmnts comm ds 
divrss partis prnants du systèm alimn-
tair ? On obsrv n fft déjà ds prturbations 
profonds t durabls du systèm alimntair, 
aux échlls local comm global, consécuti-
vmnt à l’urbanisation mondial, la transition 
énrgétiqu, l changmnt climatiqu t l’ffon-
drmnt d la biodivrsité.

Ls impacts, comm ls adaptations, puvnt 
alors tr l’objt d’étuds prospctivs, comm l 
démontrnt, par xmpl, ls travaux du Group 
d’xprts intrgouvrnmntal sur l’évolution du 
climat (GIEC) t cux d l’Organisation ds Nations 
unis pour l’alimntation t l’agricultur (FAO).

CONCLUSION : S’UNIR POUR RÉSISTER

En Nouvll-Calédoni, nombruss sont ls 
déclarations d’intntion d transitions agroé-
cologiqu t alimntair (Gouvrnmnt d la 
Nouvll-Calédoni, 2023), tout comm clls d 
transformation systémiqu (Gouvrnmnt d 

la Nouvll-Calédoni, 2024). Pour autant, ls 
moyns d cs ambitions pinnt à tr mobili-
sés. L’instabilité politiqu t économiqu prsis-
tant d la Nouvll-Calédoni n’st donc pas 
aujourd’hui favorabl au dévloppmnt ds 
intntions d résilinc d nombrux acturs 
ds systèms agri-alimntairs locaux. Ls idéa-
tions citoynns t profssionnlls pourraint 
néanmoins contribur au plaidoyr pour ngagr 
durablmnt ls collctivités publiqus dans la 
coconcption d systèms robusts. La construc-
tion d la résilinc alimntair nécssit un 
portag politiqu fort t ds compétncs. La 
formation profssionnll, ainsi qu l’inclusion 
d l’nsmbl ds partis prnants du sys-
tèm alimntair, puvnt alors prmttr ctt 
pris d conscinc indispnsabl : la résilinc 
alimntair s construit là, maintnant, nsmbl.
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